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上海发展休闲渔业的若干思考 
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摘要 ：本文在解析休闲渔业特点的基础上，提出了上海发展休闲渔业的必要性，并对上海发展休 

闲渔业的资源环境作 了分析 ，最后提出了相应的对策。 
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Abstrat： On the basis of analysis of the character of recreational fishing，this paper proposes the 

necessity of Shanghai developing recreational fishery ． Based on the analysis of Shanghai recreational re- 

source environment of fishery ，the author put forward the corresponding countermeasure． 
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20世纪 70年代初 ，休闲渔业在西方迅速兴起 ，并 

形成产业 ，如 日本 、西欧和美国 ，休 闲渔业对一 国经济 

的影响可谓举足轻重。以美国为例 ，根据最新资料表 

明，休闲渔业 已成为现代渔业的支柱性产业。美国的游 

钓爱好者从 1982年的 2000万人猛增到 1988年的 6000 

万人，估计 目前已超过 8000万人 ；美国全国现有游钓船 

(艇 )1500万艘，游钓渔业的经济收入从 1984年的 180 

亿美元增加到 1997年的 870亿美元 ；在海上游钓区，餐 

饮、旅馆 、商场 、娱乐场所等各种服务设施应有尽有 ，充 

分满足了游钓爱好者的休闲需求 。该国每年有约 3520 

万成年人钓客，在休闲渔业上花费达 378亿美元。休闲 

渔业产值为常规渔业产值 3倍以上。英国有 14％的家庭 

饲养观赏鱼 ，每年需要 1．4亿尾以上。在加拿大和欧洲 

各国，以游钓为主体的休闲渔业都十分盛行和发达。 

近年来 ，休 闲渔业已经在我国部分地区有所发展， 

并且也引起了有关部门的高度重视。农业部渔业局在 

2000年我 国渔业发展 目标 中就 明确提 出 ：要适应 消 费 

市场的变化，在有条件的地方积极发展休闲渔业。 
一

、休 闲渔业的概念及 内涵 

休闲渔业或称娱乐渔业，是在大都市周边地区和间隙 

地带，以渔业活动为基础，与人们的休闲生活、休闲行为、 

休闲需求(物质的和精神的)密切联系，与现代旅游相结合 

的新型交叉产业，包括 观光渔业 、游钓业 以及水族馆产业 
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等。作为一种新型的“渔业+旅游”性质 的经营形式，开辟 了 

现代渔业发展的新途径，拓宽了旅游业发展的新领域。 

1．以渔业活动为依托。通过开发具有休闲价值的渔 

业 自源及人文资源 、渔业产品 、渔业设备及空间 、渔业 

生态环境 、以及与此相关的各种活动，如观赏捕鱼 、垂钓 

等发展起来。此外，食海鲜，购海产等特色餐饮 、购物活 

动亦包括在内。水族馆产业一开始虽然是 以主题公园 

的形式出现的，但开发的对象依然是海洋生物资源。相 

比较而言，观光渔业受制于渔业生产和渔业活动的季节 

性，有明显的淡旺季之分，游钓业和水族馆业活动季节 

限制较小，对于平抑旅游淡旺季差异的意义重大。 

2．多功能复合。休闲渔业拓宽了渔业空间，建立起 

集鱼类养殖、垂钓 、餐饮与旅游度假为一体的新型经营 

形式，突破 了以“渔”为本的传统生产经营模式，既是第 
一

产业(渔业)的延伸和发展，又是第三产业(特别是旅游 

业)向第一产业的转移 、渗透、扩展。因此，休闲渔业不再 

是独立的概念，而是资源(渔业资源和旅游资源)优化配 

置后形成的集传统生产功能与旅游观光 、劳动体验 、休 

闲度假 、文化教育等多方面功能为一体的复合体，特别 

是 观光渔 业 中的设 施渔 业 区，而与之相 比较，游 钓业 、水 

族馆业的后者功能更加明显。 

3．明显的地域性。一方面，由传统渔业延伸而来，受 

传统渔业地域性的制约，具有明显的地域性。另一方面， 
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休闲需求强烈，经济条件可能，交通便捷 的地区发展条 

件比较优越。所 以休闲渔业具有发展条件的限制性和 

地区的选择性 ，而不能遍 地开花 、处处发 展 ，其 区位应 首 

选大都市毗邻地区。 

4．以高科技为依托。由于观赏鱼类对其生存环境要 

求比较高，所以简单的养殖与饲养技术难以达到要求。 

随着智能化温室温度、pH、溶解氧的自动监控技术 、智 

能化 育苗 温室 的技 术 体 系和 管理 体 系 以及标 准 化 、系 

列化的多功能育苗温室工程 和附属设施 的建立和运 

用 ，确保了观赏鱼养殖企业与水族馆正常运营 ，从而为 

休 闲渔业提供 了技 术支持 。 

二 、上海发展休 闲渔业的必要性 

根据上海市国民经济和社会发展第十个五年计划 

纲要 (草案)的报告。上海市在十五期间农业的发展 目 

标是 ：以率先基本实现农业现代化为 目标 ，大力推进产 

业化经营 、农产品标准化生产和农业信息化建设 ，依靠 

农业科技进步 ，完善农业服务体系，建立各具特色的现 

代农业园区。重点发展 良种工程 、创汇农业 、生态农业 、 

设施农业 ，提高农副产 品的市场 竞争力 。切实解决 农业 

增效、农 民增收的问题。休闲渔业作为上海都市农业的 

重要组成部分 ，其发展也被提到了具体 日程上来。 

另外 ，上海渔业经过 改革开放 2O年 的发 展 ，虽 然取 

得了巨大的成绩 ，但是发展 同样面临挑战。近年来 ，由 

于渔业 水域突发 性 污染 事故频 繁发 生和渔 业 生产企 业 

和个人一些不计后果的恶性行为 ，渔业生态环境进一 

步恶化 ，近海渔业资源衰退 ，一些渔 民及渔业企业面临 

转产。另外 ，随着中国陆续与邻国签订渔业协定 ，而这 

些协议的生效 ，势必会导致一批渔民的转产转业。而养 

殖业和水产品加工业就业容量有限，渔民重新择业是 

一 个亟待解决 的问题 。 

休闲渔业是把旅游业 与现代渔业方式有机结合起 

来 ，实现第一产业与第三产业的结合配置 ，以提高渔民 

收人 ，发展渔区经济为最终 目的的一种新型渔业。国外 

发展休闲渔业的经验表明有：第一发展休闲渔业投人 

少，见效快，有利于提高渔业经济效益 、社会效益和生态 

效益；第二，发展休闲渔业，容易带动其他产业的发展，就 

业容量大，有利于优化渔业产业结构，缓解渔业生产和 

渔区经济生活中深层次矛盾；第三，有利于充分利用现 

有渔港 、渔船和渔业设施，充分发挥渔 民的专业技能，形 

成新的产业；第四，有利于推进渔区渔村环境整治、美化 

家园，加快现代化新渔区两个文明建设；第五，有利于促 

进沿海渔区对外开放，促进城乡交流，沿海与内陆交流， 

繁荣渔区经济，提高渔业和渔区的知名度。 

结合以上对休闲渔业的分析 ，上海渔业要进一步 

优化结构 ，克服困难 ，实现上海市政府都市型农业的战 

略 目标 ，休闲渔业必然是一个发展方向。 

三、上海发展休 闲渔业的 资源环境分析 

1．上海发展休 闲渔业外部环境分 析 

(1)上海经济发展迅猛 ，居 民收入水平稳步提高。 

2001年 ，上海全市 GDP达到 4950．84亿元，按可比价格 

计算 ，比 13年前扩大了 2．6倍。经济总量的增长最终总 

是体现在人民生活水平的提高上。13年来 ，上海城乡居 

民家庭 收入伴 随着经 济总量 的增 加而稳 步增 长 。去年 

底 ，上海城乡居 民储蓄存款余额达到 3001．89亿元。 

随着经济的发展，生活方式的改变，市民的游憩需求 

不容忽视，同样，如此庞大的近程旅游市场也应该引起足 

够的重视。休闲渔业主要是为都市市民服务的，其特点恰 

好符合市民的出行规律，如果加强规划 、资源开发 、市场 

营销力度，完全有可能占据市民近程游憩的大部分市场。 

(2)上海地理位置优越 ，交通便利 ，水域资源丰富 。 

上海地处长江三角洲前沿 ，东濒东海 ，南临杭州湾 ，西 

接江苏 、浙江两省 ，北界长江人海 口，正 当我国南北海 

岸线中部，地理位置优越 ，是一个 良好的江海港 口。该 

地为我 国水陆交通枢纽 、沿海航线的中枢和重要的对 

外 贸易港 口。 

上海地 区河湖众多，水网密布，水资源丰富，是著名 

的江南水乡，上海河网大多属黄浦江水系。黄浦江源 自 

太 湖 ，全长 113 km，流 经市 区 ，江道 宽 度 300~770m，平 

均 360I"I1。黄浦江江宽水深 ，终年不冻 ，是上海的水上要 

道。境内辖有崇明岛，面积为 1041 km2，是国第三大岛。 

(3)上海有着丰富的旅游资源。改革开放中El新月异 

的大上海出现了一系列城市新景观。拔地而起的宏伟大 

厦与散落在各处的富有异国情调的别墅楼宇，组合成了 

上海特有的城市形象 ；横空出世的南浦大桥 、杨浦大桥及 

“地铁”、高架 内环线 ，让您感受到现代城市交通的崭新一 

页；龙腾虎跃 、构架未来的浦东新区、虹桥开发区 、漕河泾 

开发区所创造的建设速度，令人瞩目。黄浦江畔的高耸人 

云的东方明珠电视塔更称为上海的标志性建筑。上海同 

时有着丰富的自然景观，其大致可分为“山之旅”、“江之 

旅”、“湖之旅”、“岛之旅”四部分。“山之旅”主要指上海松 

江 的“松郡 九峰”或是 “云 间九峰”；“江之旅 ”自然 是指 黄 

埔江这条上海的母亲河 ，是上海的一项特色旅游。“湖之 

旅”是指青 浦 的淀 山湖风景 区，而“岛之旅”则 是指崇明 、 

长兴、横沙、金山等众岛屿。上海丰富的旅游资源每年吸 

引着大批国内外游客，为上海创造了大量的收入。 

从上面的分析我们可以看出，上海符合发展休闲 

渔业多功能符合 以及明显的地域性的要求 ，伴随着上 

海居 民可支 配收入 的增 加 ，以及旅游业 的发展 ，从 而确 
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保了休闲渔业客源市场的稳定。 

2．上海发展休 闲渔业 内部环 境分析 

近几 年来 ，上 海市 各级水 产部 门响应 上海 市政 府 

发展都市型农业的号召，大力发展上海特色的“都市型 

水产业”，多种形式的休闲渔业格局初露端倪 ： 

(1)生产经营型 ：一些渔场以渔业生产为主 ，以垂 

钓为辅的生产经营方式。上海陆基养殖(设施渔业)发展 

迅 速 ，青浦 、浦 东 、奉 贤三地 建 造 了 总面 积近 万平 方 米 

的陆基养殖设施 。 

(2)休闲垂钓型：一些专业垂钓园和设施较完备的 

垂钓场以开展垂钓 为主 ，集游乐 、健身 、餐饮 为一体 的 

休闲渔业。嘉定 、浦东新区、闵行等垂钓点车水马龙 ，游 

钓业产值达 630．36万元。 

(3)观光 疗养 型 ：一 些 公 园 、山 区结合 周 围旅 游 景 

点 ，综合开发水资源 ，“住水边 、玩水面 、食水鲜 ”，既有 

垂钓 、餐饮 ，又能观景 、休闲 、度假 、避暑。如上海崇明 

前卫村推出的渔家乐活动，从 2002年 5月至 2003年 

10月 共接 待 中外游 客 63645人 次 ，旅游 营业 收 入 

144．2万元 。 

(4)展示教育型 ：一些水族馆 以展示海洋鱼类为 

主，集科普教育 、观赏娱乐为一体的现代化博览馆。长 

风公 园的大洋 海底世 界 、浦东 新 区的上海 海洋水 族馆 、 

上海水产大学的鲸馆每天吸引着大量的观光客。 

尽管上海休 闲渔业有一定的发展 ，但总体来说尚 

处在初级阶段 ，还存在设施不配套 、相关服务跟不上等 

问题。由于种种原因，上海集观赏 、垂钓(捕捞)、住宿 、 

餐饮 、娱乐于一体的大规模休闲场所 目前数 目还相当 

少。水产部门虽然对休 闲渔业有一定的认识，但具体相 

关扶持政策迟迟没有制定 ，资金投入力度不够 ，另外 ， 

上海周面地区江浙一代同样拥有丰富的水域资源 ，而 

且这些地区的休闲渔业发展迅猛 ，对于成长中的上海 

休闲渔业也是一个冲击。 

四、上海发展休闲渔业的对策 

1．确 立 休 闲渔 业 战 略 地 位 ，加 大 宣 传 力度 ，转 变 

传统观念。“有位才能有为”，产业准确定位是休 闲渔 

业快速发展的必备前提 。要准确剖析上海市海洋渔业 

和旅游业面临的各种实际问题，分析发展休 闲渔业的 

资源优势 、客源市场细分，将休 闲渔业定位于海 洋渔 

业结构调整的方向，都市旅游的新领域这一层 面上，努 

力做大 、做实规模。正确认识休闲渔业对上海渔业 以 

及整个上海农业的战略作用。营造宣传氛 围，转变决 

策层传统观念上海市发展休 闲渔业机遇 、挑战并存。 

作为新 的经济增长点，应充分利用报纸 、电视 等多种 

新闻媒体，加大宣传力度，广泛宣传滨海休闲渔业 的特 

殊地位及其发展意义，努力营造大力发展休 闲渔业的 

良好氛围，逐步转变决策层的传统观念，力求突破休闲 

渔业是第一产业范畴的旧有观念，将其作为第三产业 

来 看待 。 

2．制定休 闲渔业 发展 规划 ，加大 资金投入力度 。坚 

持可持续发展原则，制定休闲渔业发展规划。休闲渔业 

既涉及到经济发展 、产业联动，又涉及到资源优化配置 、 

生态环 境保 护 ，必 须采取 政 府 主导 型 的发展 模式 ，客观 

上要求有规划上 的大手笔。要按照“统一规划 、突出特 

色 、有序开发”的基本方针，坚持开发与保护并重，尽快 

建 立 由城 市 、社 会 心 理 、民俗 文化 、景 观 生 态 、水 土保 

持 、森林 、园艺环境工程 、旅游观光 、市政建设等各方面 

有关专家学者及单位代表组成 “休闲渔业发展咨询小 

组”，组织、制定上海市及各区的休闲渔业发展总体规 

划，并 保证 规划 的严肃性 、权 威性 。要加 强引导，积 极鼓 

励县 、区 、乡 、村 、个人投资，广泛吸纳闲散资金，同时银 

行 、税收 、保险部门也要给予积极支持，建立起财政扶 

持 、金融支持 、群众 自筹 、吸引外资等开放型 、多元化的 

投入机制，促进上海休闲渔业的发展。 

3．扩大旅游业与渔业的协同效应。促进沿海 ，沿河 

旅游区的发展，促使旅游业与渔业相互结合 ，产生 1+ 

1>2的效果。携手发展上海休闲渔业。市区，将滨海休 闲 

渔业纳入滨海旅游业的范畴，统筹规划，一体开发，协调 

发展。区市县，借旅游之水，行休闲渔业之船，与青浦区城 

隍庙 、崇明区西子湖 、金山区大小金山岛等独具魅力特 

色旅游产品串连 、整合 、捆绑促销。 

4．加大休 闲渔业 基础设施 建设 ，实现 休 闲渔业的 复 

合功能。经营上应打破单一生产 、单一垂钓的简单模式 

以渔业 吸引客源 ，以三 产服务创 造效 益 ；实施 长短结合 ， 

养钓结合的方式 ，发展初期以养为主；近郊以钓为主，以 

养为辅，远郊以钓为辅 ，以养为主，不断拓展服务功能 ， 

增加效益。发展城镇郊区的垂钓娱乐项目，要利用现有 

水产养殖场所为基础 ，合理布局 ，完善各项服务设施 ，包 

括餐饮娱乐旅馆交通及钓具饵料供应和技术服务等 ，并 

为钓鱼爱好者创造一优雅的活动环境 ，努力改变当前一 

些城镇居民想钓鱼无处去，有处钓鱼而环境不好服务不 

配套的状况。有计划的创办一批环境条件优 良服务设施 

比较齐全的海钓基地 ，吸引海 内外游客和钓鱼爱好者前 

来开展钓鱼活动。创办海钓基地，除建设钓鱼码头(与网 

箱养殖结合)外 ，要把裁减下来的废旧渔船与建造“游钓 

鱼礁”结合起来 ，既解决了废旧渔船的出路 ，又有利于渔 

业资源的保护与增值 ，并为海钓旅游业创造了良好的垂 

钓场所 。 

(责任编辑 杨子江) 
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